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Prawo petycji jako forma spoteczenstwa obywatelskiego

W ostatnim czasie wzrasta zainteresowanie
prawem petycji w zwiazku z renesansem
idei spoleczenistwa obywatelskiego. O spole-
czenstwie obywatelskim mowi sie Polsce bardzo
duzo, jednak nalezy zauwazy<, ze czgsto pojecie
spoleczenstwa obywatelskiego sprowadza si¢
do samych organizacji pozarzadowych, pod-
kreslajac ich liczbe 1 obszar dzialania. Zapomina
si¢ natomiast o tych istotniejszych aspektach,
takich jak poszukiwanie partnerstwa w dziala-
niach 1 w sprawowaniu wiladzy, czy tez nowych
formach komunikacji spolecznej i politycznej'.
Pocieszajace moze wydac sie to, ze stan spolecz-
nej biernosci nie dotyczy tylko naszego kraju,
ale wystepuje w mniejszym lub w wiekszym na-
sileniu w innych demokratycznych panstwach.
Przysztos¢ spoleczenstwa obywatelskiego nie
jest raz na zawsze przesgdzona, ale zalezy od wy-
bor6éw 1 postaw obywateli, Swiadomosci 1 woli
oraz od konkretnych dziatan. Wsparcie dla bu-
dowy spoleczenstwa obywatelskiego powinno
by¢ widoczne przede wszystkim na poziomie lo-
kalnym, tutaj powinna by¢ realizowana polityka
»bliska obywatelom”. Aktywnos$¢ obywatelska
jednostek, organizacji lokalnych badz organiza-
¢ji pozarzadowych jest koniecznym elementem
zarOwno do istnienia spoleczenstwa obywatel-
skiego 1 jego rozwoju, jak 1 dajacym mozliwosé

wielu inicjatyw lokalnych badz krajowych?.

wynikajacy art. 63 Konstytucji RE
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1. Prawo petycji jako prawo konstytucyjne

W Polsce najistotniejszy wplyw na budowe
spoleczenstwa obywatelskiego i1 jego rozwd) maja
uwarunkowania historyczne. Mija ponad 25 lat
od transformacji ustrojowej, a wcigz pozostalo
wiele postaw odziedziczonych po poprzednim
systemie. Obywatele nie chcg sie organizowac
ani angazowac w sprawy, ktore ich bezposrednio
nie dotycza. Sporo w tej kwestii zrobila konstytu-
cjonalizacja zasady pomocniczosci.

Zasada pomocniczosci zostala wprowadzo-
na do preambuly jako zasada, na ktérej ma sie
opleraC system prawny panstwa z Konstytucjg
na czele’. Zostala ona wymieniona wsrod in-
nych, na rowni waznych wartosci, ktore majg
ksztaltowac aksjologiczny system prawny — obok
ide1 wolnosci 1 sprawiedliwosci, wspoldziatania
wladz 1 dialogu spotecznego: ,,(...) my, Narod
Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolite;,
(...) ustanawiamy te Konstytucje Rzeczypospoli-
te] jako prawa podstawowe dla panstwa oparte
na poszanowaniu wolnosci 1 sprawiedliwosci,
wspoldzialaniu wiadz, dialogu spotecznym oraz
na zasadzie pomocniczos$ci umacniajgcej upraw-
nienia obywateli 1 ich wsp6lnot™.

Niestety, ograniczono si¢ tylko do nazwa-
nia tej zasady we wstepie Konstytucji, bez dal-
szego rozwiniecia jej trescr.



Rozwojowi instytucji spolecznych nie
sprzyja rOwniez sytuacja polityczna 1 nieprecy-
zyjne prawo. Mozna stwierdzié, ze aktywnos¢
obywatelska w Polsce jest wcigz ograniczona
i dlatego bardzo wazne znaczenie ma kazda
nowa forma aktywnoSci obywatelskiej, jak
choc¢by ustawodawcza inicjatywa obywatelska
Czy petycja.

Przez 12 lat art. 63 Konstytucji méwigcy
o tym, ze tryb rozpatrywania petycji, wnios-
kow 1 skarg okreSla ustawa, nie doczekal sie
realizacji. Dlatego Senat zdecydowat sie na 22.
posiedzeniu 20.11.2008 r. zmieni¢ swoj regu-
lamin, aby umozliwi¢ obywatelom skorzysta-
nie z prawa petycjl.

Rozszerzono kompetencje senackiej Ko-
misji Praw Czlowieka i Praworzadnosci o roz-
patrywanie petycji oraz dodano do nazwy tej
komisji petycje. Ponadto do regulaminu Sena-
tu wprowadzono nowy dzial Xa ,,Rozpatry-
wanie petycji”, w ktérym okreSlono tryb pracy
Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci 1 Pe-
tycji nad petycjami®. Natomiast 31.07.20009 r.
Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji rozpatrzyla pierwsza petycja obywa-
telska” skierowang do komisji przez Marszal-
ka Senatu Bogdana Borusewicza. Senatorowie
omoOwili tryb procedowania nad podobnymi
wnioskami obywateli 1 postanowili przystgpic
do prac nad projektem ustawy o petycjach?.
Juz 6.10.2009 r. odbylo sie 7. posiedzenie Par-
lamentarnego Zespotu ds. Wspoipracy z Or-
ganizacjami Pozarzadowymi, podczas ktorego

® M.P. Nr 90, poz. 781; sprawozdanie Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji z rozpatrzonych
w 2009 r. petycji, druk senacki nr 891.

’ Pierwszg rozpatrzong petycje wniosta Polka mieszkajgca
na stale w Wielkiej Brytanii. Apelowala o znowelizowa-
nie ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych 1 woj-
deawveh ara7 ich rad7in Sciéler — o ckreélente art § tet

zapoznano si¢ m.in. z senackim projektem
ustawy o petycjach’.

Prawo petycji wynikajace z art. 63 Kon-
stytucji nalezy do kategorii praw politycznych,
umieszczone bowiem zostalo w podrozdziale
wolnosci 1 prawa polityczne. W tym przepisie
stwierdza si¢, ze kazdy ma prawo sktadac pe-
tycje, wnioski 1 skargi w interesie publicznym,
wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do or-
ganOw wiadzy publicznej oraz do organizacji
1 instytucji spolecznych w zwigzku z wykony-
wanymi przez nie zadaniami. Ponadto przepis
ten zawiera upowaznienie do uregulowania
W ustawie trybu rozpatrywania petycji.

2. Prawo petycji w wybranych panstwach

Jak zauwaza Bogustaw Banaszak, w pan-
stwach demokratycznych petycja ma swoje
utrwalone znaczenie jako Srodek, za ktore-
go pomoca jednostka lub grupa oséb zwraca
sie do organu wiladzy publicznej z krytyka,
propozycja zmian lub reform'®. Podobnie
Wojciech Sokolewicz podkresla, ze instytucja
petycji do wladz publicznych jest gleboko za-
korzeniona w tradycji demokratycznego kon-
stytucjonalizmu®’.

Petycja jest Srodkiem, za ktorego pomoca
jednostka (w przypadku petycji indywidualne;))
lub grupa os6b (w przypadku petycji zbioro-
wej) zwracaja sie do wladz w celu uzyskania od
nich stosownych dzialan, pozadanych z punk-
tu widzenia zwracajacego sie do nich podmio-
tu, niezaleznie od tego, czy ma on na wzgledzie
interes wlasny czy interes ogélu. Z literatury
przedmiotu wynika, ze petycja jest formalnym
dokumentem pisanym, ktéry moze zawierac
elementy krytyki przedstawionych w nim zja-
wisk. Moze by¢ uzyta w celu uchylenia jakie-



20§ obowigzujacego prawa, w celu wniesienia
inicjatywy pod glosowanie, w celu odwolania
wybranych wladz, ale rowniez moze stanowié
forme apelu wspolnoty — grupa oséb doma-
gajgca sie rozwigzania jakiego$ problemu na
szczeblu lokalnym moze wystosowac petycje
skierowang np. do rady miejskiej w celu je;
rozpatrzenia na posiedzeniu rady. W niekto-
rych krajach petycja jest formg zadawania py-
tan organom panstwa (np. w USA)*~.

Nalezy podkreslié, ze istniejg rozne formy
mozliwych wystagpien obywatela do wladz:
petycja, skarga i1 wniosek. Inaczej wyglada
to w niektorych panstwach'’. Ustawodawca
niemiecki wyrdznia petycje, prosby 1 skargi,
a wsrdod petycji — petycje wielokrotne, zbior-
cze, masowe 1 publiczne. Na Wegrzech petycja
1 skarga sg terminami uzywanymi wymiennie ',

Najczescie) zdefiniowana petycja wystepu-
je tam, gdzie sg ustawy o petycjach (np. w Hisz-
panii, na Litwie, Wegrzech czy w Rosji). Nie
ma odrebnej ustawy o petycjach w Austrii,
Belgii, Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii
czy Szkocji. Zdarza si¢ jednak, ze nie ma Scis-
tej definicji petycji (np. w Republice Czeskiej),
ale da sie wyciggnaé wniosek, czego petycja
ma dotyczyé, np. ustawodawstwa, inicjatyw
legislacyjnych, i jest wnoszona do parlamentu,
rzadu lub samorzadu, a skarge kieruje sie naj-
czeSciej do Rzecznika Praw Obywatelskich czy
innych instytucji. W Czechach petycje moze
zlozy¢ kazdy obywatel. Petycje moze wiec kie-
rowaé czlonek izby, nie jest wymagane popar-
cie obywateli np. w Austrii, ale musi dotyczy¢
ustawodawstwa lub wykonywania ustaw. Au-
striacki system prawa zwraca uwage tym, ze
mimo braku ustawy o petycjach ustawodawca
definiuje poza petycja inne formy wystgpien
pokrewnych®. W Belgii uzywa sie wymienne
pojecia petycji, skargi i zazalenia, natomiast

12Szerzej zob. Prawo petycji w wybranych krajach czlon-
kowskich UE i w Rosji, Biuro Informacji i dokumenta-
cji, Dzial Analiz 1 Opracowan Tematycznych, Warsza-
wa 2008, s. 3.
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samo pojecie petycji nie zostalo precyzyjnie
zdefiniowane 1 nie ma tez odrebnej ustawy
o petycjach (moze by¢ ona indywidualna lub
wladze mogg kierowac petycje zbiorowe).

We Francji zdefiniowano pojecie petycji
w regulaminie parlamentu. W Hiszpanii nie
ma w ustawie definicji petycji, ale obowiazuje
forma pisemna 1 moze by¢ wykonywana in-
dywidualnie lub zbiorowo. Z ustawy wynika
jedynie, ze podania, skargi i propozycje, dla
ktorych rozpatrywania zostala ustanowiona
odrebna procedura, r6zna od przedstawiane;
W ustawie, nie sg przedmiotem tej ustawy. Na
Litwie ustawa definiuje petycje. Ustawodawca
niemiecki wyrdznia natomiast petycje, prosby
1 skargi. Petycja moze by¢ indywidualna lub
zbiorowa (wyjatek stanowig wojskowi, ktorzy
podobnie jak w Hiszpanii nie mogg skiadac
petycji zbiorowych). Wielka Brytania definiuje
petycje jako pisemng prosbe skierowana przez
jedng osobe lub grupe oséb do monarchy, rza-
du lub parlamentu w sprawie podjecia okreslo-
nych dzialafn. W Rosji obok petycji funkcjonuja
pojecia propozycji, informacji 1 skargi, oprocz
formy pisemnej jest tez przewidziana forma
ustna; podobnie jest na Ukrainie.

W wiekszosci krajow petycje mogag byc
wnoszone do wszystkich rodzajow wladzy,
czasem jednak za poSrednictwem parlamentu.
I tak, petycje mogg by¢ kierowane do urzedow
panstwowych (Czechy, Wegry), do organow
1 instytucji publicznych (Macedonia), m.in. do
parlamentu i1 wladz lokalnych (Francja) czy
parlamentu (Anglia). Hiszpanie moga skladac
petycje do wszystkich organéw wiladzy i admi-
nistracji niezaleznie od ich zakresu terytorial-
nego; zarowno w Kongresie Deputowanych,
jak 1 w Senacie istniejg Komisje Petycji. Warto
jednak zauwazy¢, ze np. w Macedonii wpro-
wadzono zakaz pociggania autora petycji do
odpowiedzialnosci, podobnie przewiduje si¢
w polskim projekcie ustawy.

Instytucje petycji znajduja sie takze w pra-
wie europejskim. Kazdy obywatel UE moze
indywidualnie lub fgcznie z innymi osobami
zlozy¢ petycje do Parlamentu Europejskiego
w sprawie, ktora wchodzi w zakres dziatalnos-



ci UE oraz dotyczy bezposrednio tej osoby lub
osOb. Prawo do zlozenia petycji zagwaranto-
wane traktatem przysluguje takze przedsie-
biorstwom, organizacjom 1 stowarzyszeniom,
ktore posiadajg siedzibe na terenie UE. Co
roku do parlamentu europejskiego wplywa
ok. 1000 petycji, Srednio co trzecia jest uzna-
wana za dopuszczalna'®.

3. Petycja w praktyce

Polski ustrojodawca postanowil, ze petygje,
skargi 1 wnioski znajdg sie razem w art. 63 Kon-
stytucji. Zdaniem Ryszarda Piotrowskiego!” to
zbanalizowanie instytucji petycji i odebranie jej
tozsamosci zwigzanej z mozliwoSciami, ktore
moglaby stworzy¢ jako srodek dialogu z wia-
dza. Mozna by si¢ zgodzi¢ z tym pogladem,
majac na uwadze, ze przez tak dlugi czas nie
skonkretyzowano konstytucyjnego prawa pe-
tycji. Stad czasami wydaje sie ,,archaiczne”. Ale
to juz przeszios¢. Powoilano bowiem Komisje
Petycji w Senacie 1 wystapiono z realizacja kilku
waznych pomystow, w tym zmieniono regu-
lamin Senatu’. Na jego podstawie Marszalek
Senatu skierowal do Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji 18 petygji, z ktorych
komisja rozpatrzyla 14. Rozpatrzenie 4 petycji
— skierowanych do komisji w grudniu 2009 r.
— zaplanowano juz w 2010 r. Komisja, po prze-
prowadzeniu dyskusji nad kazdg z 14 petyqji,
podjela decyzje o kontynuowaniu prac nad 7,
w odniesieniu do 6 postanawia nie prowa-

16 Zob. www.ombudsman.europa.eu. Prawo petycji wy-
stepuje jako prawo konstytucyjne m.in. w konstytu-

cjach: Chorwaciji (art. 46), Bulgari (art. 45-46), Danii
(Aart S4)Y Fetonii (art 48 Francnu (art 7721 net 1)

dzi¢ prac, a w wypadku jedne) (petycja nr 7),
dotyczacej zmiany systemu oswiaty, komisja
postanowila przekaza¢ uwagi jej autora do
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Autorzy
petycji najczescie] wnioskowali o zmiane pra-
wa dotyczacego kombatantow (6 petycji), rent
i emerytur odnoszacych sie do réznych grup
uprawnionych (6 petycji, w tym 3 dotyczace
swiadczen dla inwalidow wojennych 1 wojsko-
wych, 3 dotyczace przyznania Swiadczen dla
0sOb przymusowo wykonujacych prace w ra-
mach Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce”,
zmiany zasad waloryzacji rent i emerytur bylych
zolnierzy zawodowych 1 zasad oplacania skiad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne)”.

Rowniez Senat, widzac taka potrzebe,
wystapil 17.11.2010 r. z projektem ustawy
o petycjach?. Do reprezentowania w dalszych
pracach nad projektem ustawy zostal upowaz-
niony senator Mieczystaw Augustyn.

4. Projekt ustawy o petycjach

Konstytucja RP posluguje sie terminem
petycji, ale nie okresla, czym rézni sie ona
od skargi czy wniosku, ktére sg uregulowane
szerzej w polskim prawie. Tryb ich rozpatry-
wania reguluje ustawa z 14.06.1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego?!, ktorej
art. 221 dotyczy takze prawa petycji. Jak za-
uwaza Kazimierz Dzialocha??, za jego pomo-
cg petycje w ujeciu art. 63 Konstytucji zosta-
{y wtloczone na sile w krag przepiséw dziatu
VIII (Skargi 1 wnioski) kodeksu postepowania
administracyjnego, bez najmniejszej proby od-
niesienia ich do charakteru petycji, nieznanej
wczesnie] kodeksow.












